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Por meio deste e-mail, formalizamos a Impugnagao ao Edital do Pregéo Eletrénico N° 2023.12.29.10, e‘?ﬂﬂ‘éﬂ')é da
empresa Alfa Telecom Comércio e Senico de Tecnologia em Rede LTDA, CNPJ 31.837.899/0001-25, devido a
divergéncias relacionadas 3 exigéncia de atestado técnico.

Solicitamos a revisdo do edital para adequar os requisitos de comprovacéo técnica & natureza do senigo a ser
contratado. Detalhes adicionais est&o na carta formal anexa.

Agradecemos pela atencdo e permanecemos a disposicao para esclarecimentos.

Atenciosamente,

ESTER RESSA
LICITAGDES B CONTRETOS

o (BIN3RZIRES
o esterbessa@eruposistelecom com e

4 anexos
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APREFEITURA DE CAUCAIA ) "
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E GOVERNO — SGG >
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE LICITACBES

A/c da Pregoeira da Prefeitura de CAUCAIA;

Eu, JOSE ORLANDO MONTEIRO SILVA, casado, engenheiro eletricista, inscrito no CPF sob o n°
729.494.901-82, portador do RG n°® 2.495.223 SSP/DF, representante legal da empresa ALFA TELECOM
COMERCIO E SERVICO DE TECNOLOGIA EM REDE LTDA, inscrita no CNPJ 31.837.899/0001-25, sediada na QN
07 CJ 05 LOTE 15, RIACHO FUNDO I — BRASILIA/DF, vimos, por meio desta, conforme regida pela Lei Federal
n.2 10.520, de 17 de jutho de 2002, subsidiariamente pela Lei n.2 8.666 de 21 de junho de 1993 (com as
alteracBes da Lein.2 8.883/94 e da Lein.o 9.648/98), do Decreto n.2 7892, de 23 de janeiro de 2013, Decreto
Municipal n.2 1.195, de 10 de margo de 2021, Decreto Municipal n.2 1.289 de 20 de julho de 2022, Decreto
Municipal n® 1.188, de 11 de fevereiro de 202, para apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

do PREGAO ELETRONICO N° 2023.12.29.10, cujo objeto corresponde ao “registro de precos para prestacio
de servicos de provimento, manutencio e instalac3o de servigo de acesso a rede de internet contemplando o
provimento multisservicos de telecomunicagdes e softwares de gestdoc em municipios, de interesse das
diversas secretarias do municipio de CAUCAIA/CE, tudo conforme especificacBes contidas no Projeto
Bdsico/Termo de Referéncia, constante do Anexo | do Edital.” pelas razdes a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO

O ato de impugnacdo ao edital de pregdo eletrénico, atualmente, encontra-se regulamentado pelo art. 24

do Decreto n.2 10.024/2019, o qual dispse que: « ;
Art. 24. Qualguer pessoa podera impugnar os termos do edital do preééo, por meio eletrdnico,
na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores 3 data fixada para abertura da

sessdo plblica. '

O edital, com base na legislagdo, prevé o mesmo prazo citado em seu Edital no item 14.1. Dessa maneira,

visto que a licitac3o est4 prevista para o dia 06/03/2024, 0 presente pedido de impugnacio encontra-se dentro
do prazo estipulado.

2. DA INCOMPATIBILIDADE DA QUALIFICACAO TECNICA COM O OBJETO DO LOTE 07

A presente licitagdo encontra-se dividida em 7 lotes, dos quais os lotes de 1 a 6 constituem objeto
similar, qual seja: suporte e manutencdo dos acessos decorrentes da prestacdo dos servicos de comunicagdo
de dados e internet. Porém o servico descrito no lote 07 & divergente dos demais lotes, o qual n3o prevé o
fornecimento e manutencao de links de internet, mas sim o servico de infraestrutura de cabeamento
estruturado e fornecimento e manutencao de ativos.




. Possuindo peculiaridades distintas dos outros lotes citados.

Ocorre que, no item 1.5 do anexo Ill, onde consta a documentacio necessaria para

comprovacdo da qualificacio técnico-operacional, a exigéncia feita para a apresentacdo de atestados,
conformeoitem 1.5.2.1e15.2.2 & a seguinte:

1.5.2.1. Os atestados deverdo conter, no minimo, o nome da contratante e do responsavel
técnico, a identificacio do objeto do contrato e os servicos executados (discriminacdo e
quantidades), devidamente registrados nas entidades profissionais competentes;
1.5.2.2. Atestados de Implantacdo e manutencdo de, pelo menos, 100 links de Internet
dedicados ou banda larga via fibra 6ptica, sendo admitido 3 soma de-atestados;

Conforme apontado acima, a solicitacdo é compativel e faz jus aos lotes de 1 a3 6, que s3o referentes
ao fornecimento de links de internet, porém a exigéncia ndo reflete adequadamente as habilidades
necessdrias para a execucdo do servico descrito no lote 07 do edital.

necessario.

3. DO MERITO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

A exigéncia de qualificacdo técnica nos certames publicos, notoriamente, possui como finalidade
comprovar que o licitante possui aptiddo necessaria para a realizacio da atividade pertinente ao objeto da
licitagdo e, quando for o €aso, o conhecimento técnico especializado e a Capacitacdo operativa para cumprir
0 objeto do contrato {art. 30 da Lej n.2 8.666/1993). Entretanto, em que pese o objetivo de preservar o
interesse publico, tal habilitagdo n3o pode exigir documentos impertinentes oy condigbes excessivas e
desproporcionais ao objeto do futuro contrato, e, de forma alguma, n3o prescritas em lei.

A exigéncia de um atestado técnico inadequado ao objeto do lote cria uma barreira a participacdo de
potenciais concorrentes que possam ser capazes de fornecer o servico de maneira satisfatéria, mas n3o
possuem exatamente o mesmo histérico oy experiéncia prévia mencionada no atestado. Dessa forma, tal
exigéncia incompativel prejudica a obtenc3o da melhor Proposta para a administracio publica e violando os
principios da eficiéncia e economicidade.

Por oportuno, determina a SUMULA 263 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAG: “sSUMULA Ne 263/2011 do
TCU: “Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, 3s parcelas de maior relevancia e valor significative do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagde da execucdo de quantitativos minimos em obras oy Servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.”

4. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS




Ante todo ao exposto, e diante da irrefutgvel demonstracdo de que a capacidade técnica solicitada &
incompativel com o Jote 07, requer-se a Vossa Senhoria que:

I-Seja a presente impugnag¢io admitida e conhecida, pois tempestiva, nos termos da clausula 14.1. do
Edital; como também por restar atendido o requisito de legitimidade, consoante art. 24 do Decreto
n.2 10.024/2019.

elaboracdo do presente edital, no prazo de até dois dias Gteis, contado da data de recebimento da
atual impugnacdo, nos termos da cldusula 14.4 do Edital

l — Seja prorrogado o prazo para apresentacdo de propostas, considerando o tempo adicional
necessario devido 3 impugnacio e revisio do edital.

IV ~ Seja realizada a revisdo e retificacdo do edital de licitacdo para adequar os requisitos de
comprovacgdo técnica as reajs necessidades do Servico a ser contratado.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2023,

Assinado de forma digital por
JOSE ORLANDO - JOSE ORLANDO MONTEIRG
MONTEIRO SILVA:72949490182

Dadss: 2024.02.27 15:01:01

SILVA:72949490182 -0300'

José Orlando Monteiro da Silva
DIRETOR DE OPERACOES
RG: 2495223 CPF: 729.494.901-82
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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAQ

IMPUGANTE: ALFA TELECOM COMERCIO E SERVICO DE TECNOLOGIA EM
REDE LTDA

RECORRIDO: DIVERSAS ORGAOS DE CAUCAIA E PREGOEIRA

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N2 DO PROCESSO: 2023.12.29.10- DIV

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE

PROVIMENTO, MANUTENCAO E INSTALACAO DE SERVICO DE
ACESSO A REDE DE INTERNET CONTEMPLANDO O
PROVIMENTO MULTISSERVICOS DE TELECOMUNICACOES E
SOFTWARES DE GESTAO EM MUNICIPIOS, DE INTERESSE DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA/CE.

01. PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnac3o interposta pela empresa ALFA TELECOM COMERCIO E
SERVICO DE TECNOLOGIA EM REDE LTDA, contra os textos constantes do edital da licitacso
realizada por DIVERSOS ORGAOS da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA/CE, em tela.

A peticdo foi protocolizada via e-mail, conforme previsio constante do item 14.2
do edital, aos dias 27 de fevereiro de 2024. Conforme consta no edital, a data de abertura

da Sess&do ocorrerd no dia 06 de marco de 2024.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnagdo, nos termos do item 14 e seguintes do ato convocatodrio:;

14.1. SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO: Qualquer pessoa fisica
ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para

recebimento das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e oy impugnar of
ato convocatdrio deste Pregdo.

W)

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Ceard
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14.1.1. Decair4 do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante
Administracio aquele que n3o o fizer dentro do prazo fixado neste subitem,
hipStese em que tal comunicagio n3o tera efeito de recurso,

14.1.2. A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante n3o o impedird de
participar do processo licitatdrio até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

14.2. Somente ser3g acejtas solicitagBes de esclarecimentos, providéncias oy

impugnagdes mediante peticdo confeccionada em maquina datilografica oy
impressora eletrbnica, em tinta ndo lavével, bem como, da apresentacdo de
documentos comprobatérios 3 demandante, desde que devidamente
o(’)l@i%(:i'zacaa.caucaiaAce.gov,g_{, que preencham

0s seguintes requisitos:

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento normativo

afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que a impugnante ALFA TELECOM, COMERCIO E
SERVICO DE TECNOLOGIA EM REDE LTDA apresentou a presente impugnacdo no dia 27 de
fevereiro de 2024.

Conguanto, os trabalhos iniciajs do certame est3o marcados para o dia 06 de
margo de 2024 3s 08h30min, a licitante cumpriu com o disposto no o artigo 41, §2.2 da lej
8666/1993 e com a disposi¢do contida no item 14.1 do edital, atendendo ao prazo de trés
dias Uteis anteriores a data para recebimento da Proposta de Pregos, conforme previsdo:

14.1. Qualquer pessoa fisica oy juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias dteis

antes da data fixada para recebimento das Propostas de Precos, solicitar
esclarecimento e ou impugnar o ato convocatério deste Pregdo.

Assim, entende-se gue a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacdo

ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

02. DOS FATOS

%

Rua José Valdec! Pinto Lima {Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Cears
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» considerando que os lotes de 1 3 6 "Trann®
constituem objeto similar, ja o servi¢o descrito no lote 07 é divergente dos demais lotes, o
qual ndo prevé o fornecimento e manutengdo de links de internet, mas sim o servico de

infraestrutura de cabeamento estruturado e fornecimento e Manutencdo de ativos,

Por essa razdo, a empresa pugna pela revisio e retificacdo do edital de licitacdo

para adequar os requisitos de comprovagdo técnica as reais necessidades do servico a ser

contratado.

Estes sdo os fatos. Passamos a andlise de mérito.

03. DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

Aduziu o impugnante que:

[..] 2. DA INCOMPA TIBILIDADE DA QUALIFICACAO TECNICA
COM O OBJETO DO LOTE 07

A presente licitaggdo encontra-se dividida em 7 lotes, dos quais os
lotes de 1 a 6 constituem objeto similar, qual sefa: suporte e
manutengdo dos acessos decorrentes da prestagdo dos servicos
de comunicagéo de dados e internet. Porém o servigo descrito no
lote 07 ¢ divergente dos demais lotes, o qual ndo prevé o
fornecimento e manutengao de links de internet, mas sim o servigo
de infraestrutura de cabeamento estruturado e fornecimento e
manutengéo de ativos.

Tal diferenga na natureza dos servigos é ainda salientada pelo
Termo de Referéncia, anexo Il do Edital, o qual traz nos itens 3.1
a 3.3 o detalhamento dos servigos de links de internet. e no item
3.4 as especificagées relativas ao lote de infraestrutura e ativos de
rede. Possuindo peculiaridades distintas dos outros lotes citados. N

Rua José Valdec! Pinto Lima (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Ceard
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Ocorre que, no item 1.5 do anexo Iil, onde consta a documen

<«

operacional, a exigéncia feita para a apresentaggo de atestados,
conforme o item 1.5.2.1 1.522¢a seguinte:

1.5.2.1. Os atestados deverdo conter. no minimo, o nome da
contratante e do responséve/ tecnico, a identificag&o do objeto do
contrato e os Servigos executados (discriminagéo e quantidades),
devidamente registrados  nas entidades  profissionais
competentes; 1.5.2.2. Atestados de Implantagéo e manutengéo
de, pelo menos, 100 Jinks de Internet dedicados oy banda larga
via fibra éptica, sendo admitido a soma de atestados;

Conforme apontado acima, a solicitagéo é compativel e faz jus aos
lotes de 1 a 6, que sdo referentes ao fornecimento de links de
internet, porém a exigéncia néo reflete adequadamente as
habilidades necessérias para a execugéo do servigo descrito no
lote 07 do edital,

Dessa forma, a exigéncia de atestado para o lote 07 que atenda &
descrigdo constante no edital se mostra desproporcional em
relagdo a complexidade e natureza do servico a ser contratado,
néo se alinhando com a necessidade real da administragdo
publica e impedindo a participagdo de empresas capacitadas para

0 servico necessario. [..]

- Com relacdo aos apontamentos, indica-se que nao assiste razio a
insurgéncia do impugnante, uma vez que a qualificagdo técnica exigida no
instrumento convocatério Possui clara pertinéncia com a consecucao do objeto do
certame, em todos os 07 (sete) lotes.

O objeto do certame deixa claro que o certame se propée 'a contratagao
de empresas aptas a prestacao de servicos de provimento, manutencao e
instalacado de servico de acesso a rede de Internet, como se Ig,

REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE PROVIMENTO, MANUTENCAO E INSTALACAO DE (}J

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Ceard
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SERVICO DE ACESSO A REDE DE INTER’; ?@% "‘E

CONTEMPLANDO O PROVIMENTO MULTISSERVICOS DF 34 v&\“‘ ”

TELECOMUNICACOES E SOFTWARES DE GESTAO EM
MUNICIPIOS, DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE cA UCAIA/CE.

Nesse diapasao, tratando-se das exigéncias de qualificagdo técnica, em
especial quanto a necessaria comprovagao da empresa ja ter prestado servico
compativel com o objeto do certame, justifica-se pela garantia, ou, no minimo, a
mitigacao dos riscos inerentes a eventual descontinuidade ou m3 prestacao dos
servicos contemplados no objeto.

Ressalta-se que o fracionamento dos servicos ndo indica por si a
inexisténcia de interdependéncia de todos os servigos contemplados entre os lotes
01 a 06 para com o lote 07, pelo contrario, os servigos indicados no lote 07 sao
complementares aos lotes 01 a 06. Ademais, indica-se que os servigos constantes
do lote 07 se justificam para fins de atender eventual necessidade da
complementacéo de infraestrutura cabeada e demais itens pertinentes quando da
expansao de atendimento a prédios publicos diversos, com diferentes dimensées e

caracteristicas.

Portanto, a exigéncia de qualificagéo técnica indicada como parcela de
maior relevancia observou sim a pertinéncia comum a todos os lotes quanto ao que
se exigiu em edital.

Nestes termos, o Tribunal de Contas da Unisao — TCU ja possui
entendimento unissono e desde muito tempo sedimentado quanto a
obrigatoriedade da Administragdo em estabelecer em seus instrumentos
convocatérios os requisitos técnicos NECESSARIOS e SUFICIENTES para
assegurarem a contratagdo de empresas tecnicamente capazes para assuncao do

-~

futuro objeto contratual, observa-se: Q&

ACORDAO 891/2018 - PLENARIO - TCU

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Ceard
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A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo z‘é‘“ ica Q/’ X
€ a capacidade econémico-financeira das licitantes, desde qL‘/)ea‘i" s

compativeis com o objeto a ser licitado, n&o é apenas uma
faculdade, mas um dever da Administragdo, devendo ser essa
exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada
estara apta a fornecer os bens ou Servigos pactuados.

ACORDAO 914/2019 - PLENARIO - TCU

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para
analise da Comprovagdo (atestados de capacidade técnico-
Operacional) de que a licitante Jja tenha fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagéo (art. 30, inciso /I, da Lej 8. 666/1993).

ACORDAO 14951/201 8-PRIMEIRA CAMARA - TCU

Para fins de qualificagdo técnico-operacional, pode-se exigir
comprovagdo de experiéncia minima na execugdo de servigos
continuados semelhantes ao objeto da contratagdo em lapso
temporal superior ao prazo inicial do contrato, desde gue as
circunsténcias especificas da prestagéo do servigo assim o exijam,
0 que deve ser objeto de adequada fundamentagédo, baseada na
experiéncia pretérita do érgéo contratante e em estudos prévios &
licitagédo.

ACORDAO 2032/2020-PLENARIO TCU

E legal, para a comprovagéo da capacidade técnico-profissional de
licitante, a exigéncia de quantitativos minimos, executados em
experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se pretende
contratar, cabendo & Administragdo demonstrar que tal exigéncia é
indispensavel & garantia do cumprimento da obrigagdo a ser
contratada.

ACORDAO 244/2015- PLENARIO TCU
(Representagéo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitagédo. H agdo técnica. Atestados,

Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D),
n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Ceard
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A exigéncia de comprovagéo da execugdo de quantitativos mini

By _
$a vud®*
em obras ou servigos com Caracteristicas semelhantes, para fins de

atestar a capacidade técnico- operacional, deve guardar proporgédo

com a dimensdo e g complexidade do objeto e recair,
simultaneaments, sobre as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo

devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, saivo em
condigbes especiais e devidamente justificadas no processo de
licitaggo.

SUMULA N° 263 — TCU

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagéo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou Servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporg&o com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.

04. DA DECISAOD

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente Impugnagio realizada pela
empresa ALFA TELECOM COMERCIO E SERVICO DE TECNOLOGIA EM REDE LTDA, para, no
meérito, NEGAR PROVIMENTO ao Passo que o Edital do Pregdo Eletrénico 2023.12.29.10 -

DIV ndo ser3 alterado.

E como decido.

CAUCAIA/CE, 05 DE MARCO DE 2024.

GRID GOMES MOREIRA
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIODE CAUCAIA/CE
Rua José Valdeci Pinto Lima (Rua D),

n.* 270-A, Padre Romualdo
Caucala, Ceard




